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ประชมุปฎบิตัิ : การจดัการความรูเ้พือ่พฒันาศกัยภาพกลไกขบัเคลือ่นและบูราาการ

การสง่เสรมิป้องกนัโรคจากการประกอบอาชพีและสิง่แวดลอ้ม
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เป้าหมายการพฒันากลไก เพือ่อะไร เพือ่ใคร และอย่างไร 

การพฒันากลไกและนโยบายการส่งเสรมิป้องกนัโรคจากการประกอบอาชพี

โดยฐานทอ้งถิน่ กลุ่มแรงงานนอกระบบ

“

“

กลไกการพฒันาระบบสุขภาพชมุชนมศีกัยภาพเพิม่ขึน้ในมติกิารส่งเสรมิ

ป้องกนัโรคจากการประกอบอาชพี 

(กลุ่มอาชพีเสีย่งชมุชน) ทีพ่จิาราาถงึเง่ือนไขปัจจยัทางสงัคม (Social 
Determinant of Health )                            และกระบวนการท างานทีมุ่่งเน้นการ

เกดิผลลพัธท์างสุขภาพ (Health Outcome) โดยการน าหลกัการ                
ความรอบรูด้า้นสุขภาพ (Health Literacy)  มาเป็นองคป์ระกอบหรอืกลยุทธ

ส าคญัในการขบัเคลือ่น                    ระบบสุขภาพชมุชนอย่างย ัง่ยนื ทีย่ดึโยง

กบัการบูราาการความรว่มมอืของชมุชนและภาคเีครอืข่าย

ท ัง้ในมติพิืน้ที ่(Area based ) เชงิประเดน็ (Issue based) และกลุ่มเป้าหมาย(Target based 
)



ท าไม? ตอ้งมกีลไกพเิศษหรอืเฉพาะ  และท าไมตอ้งบูรณาการ

ความหลากหลายอาชพีทีข่ึน้อยู่กบัฤดกูาล และสภาพการจา้งงานสง่ผลตอ่ขอ้มูลการคดักรอง                

ขาดความชดัเจน/ขอ้มูลไม่ปรากฏชดัเจนและการวนิิจฉัยโรคอนัเน่ืองมาจากทีต่อ้งการบคุคลากร
ทีม่คีวามรูค้วามเขา้ใจดา้นอาชวีอนามยั ความปลอดภยัในงาน

ความเหล่ือมล า้ 
ความไม่เป็นธรรมทางสขุภาพ

ระบบบรกิารเพือ่การส่งเสรมิป้องกนัโรคส าหรบักลุ่มแรงงาน

นอกระบบภายใตก้ารระบบหลักประกนัสุขภาพแห่งชาต ิ          

ยังอยู่ ในกรอบของโรคไม่ติดต่อมากกว่าโรคอันเ น่ือง

มาจากการท างาน และรวมถึงนโยบายกระทรวงยังให ้
ความส าคญักบัตวัช ีว้ดัและกฏหมายทีม่อียู่

ระบบบรกิารสขุภาพระดบัปฐมภมูยิงัใหค้วามส าคญั                

กบัการรกัษาทีป่ลายน า้มากกว่าการป้องกนัทีต่น้น ้า              

และการใหบ้รกิารเชงิรบัทีห่น่วยบรกิารสุขภาพปฐมภมู ิ           

ยงัไปไม่ถงึการจดัการปัจจยัและพฤตกิรรมเสยีง
ทีส่่งผลตอ่ความเจ็บป่วยทีส่่งผลตอ่การตายผ่อนส่ง

สภาพปัญหาจากการท างานคนท างานนอกระบบ

ทีย่งัไม่ไดร้บัการคุม้ครองและ ส่งเสรมิเมือ่เป รยีบเทยีบ

กบัคนท างานทีอ่ยู่ในระบบโรงงาน ทีม่นีโยบาย             
และกฏหมายคุม้ครองและส่งเสรมิถงึ 5 ฉบบั

ความหลากหลายอาชพี หลากหลายสถานะ 

หลากหลายสถานทีท่ างาน ท าใหก้ารรบัรู ้

ถงึความมหีรอืความเป็นแรงงานนอกระบบ

ทัง้ตนเองและสงัคมจงึไม่ชดัเจนหรอืมองไม่เห็น
“ตวัตนและเสยีงทีม่องไม่เห็น “



การท างานกบัคนดอ้ยโอกาส
คนทีเ่ขา้ไม่ถงึบรกิารและสทิธทิีค่วรพงึมหีรอืไดร้บั  

คนทีต่วัตนไม่ชดัและเสยีงไม่ดงั
กลุ่มเปราะบาง

“จงึจ าเป็น”

ตอ้งมี
กลไกและชอ่งทางพเิศษ

ตอ้งมหีรอืพฒันา
องคค์วามรูแ้ละวธิปีฏบิตัิ

ทีเ่พิม่ขึน้และสอดคลอ้งกบับรบิท
ไม่ใชเ่สือ้โหล

ตอ้งการเสรมิพลงัคนหรอืเสยีง
ทีม่องไม่เหน็ใหด้งัหรอืชดัเจน
ในกลุ่มคนหรอืพืน้ทีท่างสงัคม

“บูรณาการ”
ระบบและกลไกทีม่อียู่ในพืน้ที่

ตอ้งการ
ใหม้นีโยบายหรอืไฟเขยีว

สนบัสนุน-ส่งเสรมิ



สปสช. และ สช.+สสส.+สธ.

จะรว่มกนัใชเ้คร ือ่งมอืทีม่ใีนพืน้ที่

หนุนชว่ยกลุม่แรงงานนอกระบบ

ไดอ้ยา่งไร ???
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การออกแบบกลไกและกลยุทธการขบัเคลือ่น : เชงิรุก มากกว่าเชงิรบั 
และเป็นบรกิารทีเ่ขา้ถงึง่าย ใกลบ้า้น ใกลใ้จ อบอุน่และเป็นมติร และองิกบักองทุนสุขภาพทอ้งถิน่

สมาคมวถิทีางเลอืกฯ : ประสาน ก ากบั ตดิตามการด าเนินงาน/กระตุน้ รเิร ิม่ และเอือ้อ านวยใหเ้กดิกระบวนการพฒันากลไก
กระบวนการท างานเชงิรุก/ ประสาน กระตุน้และสนบัสนุนใหเ้กดิกระบวนการพฒันานโยบายและวชิาการ 



กลไกขบัเคลือ่นงานระดบัเขต ระดบัจงัหวดั  และระดบัพืน้ที ่

ระดบัเขต

บทบาท  : ว า ง แ ผ น  อ อ ก แ บ บ ก ล ยุ ท ธ                
การขบัเคลือ่น พฒันาศกัยภาพกลไกพีเ่ลีย้งระดบั
จังหวัด ฯ สนับสนุนและติดตามกระบวนการ
ท างาน เช ือ่มโยงนโยบายและเครอืข่ายระดบัเขต 
และจดัการขอ้มูลภาพรวม

บทบาท : ปร ะสานงาน อ านวยพัฒนา
ศักยภาพพี่เลีย้งกองทุนฯ  ติดตามและเสร ิม
ศักยภาพ  พี่ เลี ย้ งและกระบวนการท างาน                 
วเิคราะหข์อ้มูล-ถอดบทเรยีนการขบัเคลือ่นงาน
และเช ือ่มโยงนโยบายระดบัอ าเภอ/จงัหวดั 

บทบาท : อ านวยกิจกรรมการเร ียนรูก้ลุ่ม
อาชีพเป้าหมาย ,จัดเก็บ รวบรวม วิเคราะห ์
ขอ้มูล ,ประสานความรว่มมอืกบัทอ้งถิน่เครอืข่าย
ระดบัต าบล สรุปประเมนิผลการท างานและพฒันา
ขอ้เสนอนโยบาย/โครงการตอ่กองทุนฯ 

องคป์ระกอบ : อปท. สปสช. บุคคลากรสาธาราสุข  นวก.จากสถาบนัการศกึษาและอสิระ

ภาคประชาสงัคม 



กลุ่มเสีย่งทีม่อีาชพีทีห่ลากหลายมากตามยุทธศาสตรต์อ้ง ใหเ้ป็นบทบาทของ อปท ตอ้ง

ดูแล

โดยเน้นการเตรยีมความพรอ้มการเชือ่มโยงกบัหน่วยงาน

1. แตล่ะเขตระบุกลุ่มทีม่อีาชพีความเสีย่งในพืน้ทีร่ะดบัจงัหวดั mapping

2. กลไกสนบัสนุน ระดบัเขต จงัหวดัอ าเภอ ต าบล ใหม้คีวามเขา้ใจและตืน่ตวัทีจ่ะอรองรบั

กลุ่มอาชพีที่

มคีวามเสีย่งท ัง้บุคคลและสว่นรวม 

3. คดัเลอืกบางกลุ่มทีม่คีวามเสีย่งสามารถจบัตอ้งได ้เพือ่ใหเ้กดิการรวมตวัและไดป้ระโยชน์

จากการเขา้ถงึบรกิารสุขภาพทีเ่ชือ่มตอ่กบัทอ้งถิน่ และควรเป็นกลุ่มเสีย่งทีส่ง่กระทบตอ่

เศรษฐกจิภาพรวม

อย่างน้อย 1 -2 กลุ่ม เชน่ มอเตอรไ์ซด ์ ประมงพืน้บา้นและอาชพีตอ่เน่ือง  เป็นตน้

4. สรุปบทเรยีน -ถอดบทเรยีน กลุ่มเฉพาะเพือ่สรา้งคูม่อื หรอืตวัอย่างโครงการส าหรบัใชใ้น

ทอ้งถิน่ทีเ่พือ่ยกระดบั

ตวัอย่างชดุโครงการ -ขอ้เสนอนโยบาย/ธรรมนูญ/แผนพฒันาระบบสุขภาพต าบล/

แผนพฒันาประจ าปี

หลกัการแนวทางการด าเนนิงานรว่มกนั ปี 2562 - 2563

กลุม่ทีไ่ดร้บัการสนบัสนนุโครงการฯ แลว้ : ตดิตาม เสรมิศกัยภาพ –ถอดบทเรยีน



1

2

3

บทบาท  : ว า ง แผน  ออกแบบกลยุ ท ธ                
การขบัเคลื่อน พฒันาศกัยภาพกลไกพี่เลีย้ง
ร ะ ดับ จ ัง ห วัด  ฯ  ส นั บส นุนแล ะติดต าม
กระบวนการท างาน เช ือ่มโยงนโยบายและ
เครอืขา่ยระดบัเขต และจดัการขอ้มูลภาพรวม

บทบาท : ประสานงาน อ านวยพัฒนาศักยภาพ             
พี่เลีย้งกองทุนฯ  ติดตามและเสรมิศกัยภาพ  พี่เลีย้ง
และกระบวนการท างาน วเิคราะหข์อ้มูล-ถอดบทเรยีน
การขบัเคลือ่นงานและเช ือ่มโยงนโยบายระดบัอ าเภอ/
จงัหวดั 

กลไกสนับสนุน

เขต-จงัหวดั

กลไกปฏบิตักิาร

ต าบล-อ าเภอ
บทบาท : อ านวยกิจกรรมการ
เ ร ียนรู ก้ ลุ่ มอาชีพ เ ป้ าหมาย  ,
จดัเก็บ รวบรวม วิเคราะหข์อ้มูล ,
ประสานความร่วมมือกบัทอ้งถิ่น
เ ค ร ื อ ข่ า ย ร ะ ดั บ ต า บ ล
สรุปประเมินผลการท างานและ
พฒันาขอ้เสนอนโยบาย/โครงการ
ตอ่กองทนุฯ 

กลไกตดิตาม

ประเมนิผลภายใน

กลไกสนุนวชิาการ

และนโยบาย

…CSD….

ท่ีเห็นและเป็นอยู่ปัจจบุนั

บทบาท : 
เสนอ-สะทอ้น –เสรมิพลงัรว่ม



คณะท ำงำนขบัเคลื่อน
“ระดบัจงัหวัด/อ ำเภอ”

อสอช. เครือข่ายกลุ่มอาชีพเส่ียง





ปัจจุบัน เป็นใคร  อะไร อย่างไร
มีศักยภาพ ข้อจ ากัดอะไร 
ไปถงึไหน และอย่างไร 

เพือ่ใหก้ลไก  มีศกัยภาพทีเ่พิม่ข้ึน เพือ่ลดความเหล่ือมล า้ 
ความไม่เป็นธรรมทางสขุภาพ



การท างานกบัคนดอ้ยโอกาส
คนทีเ่ขา้ไม่ถงึบรกิารและสทิธทิีค่วรพงึมหีรอืไดร้บั  

คนทีต่วัตนไม่ชดัและเสยีงไม่ดงั
กลุ่มเปราะบาง

“จงึจ าเป็น”

ตอ้งมี
กลไกและชอ่งทางพเิศษ

ตอ้งมหีรอืพฒันา
องคค์วามรูแ้ละวธิปีฏบิตัิ

ทีเ่พิม่ขึน้และสอดคลอ้งกบับรบิท
ไม่ใชเ่สือ้โหล

ตอ้งการเสรมิพลงัคนหรอืเสยีง
ทีม่องไม่เหน็ใหด้งัหรอืชดัเจน
ในกลุ่มคนหรอืพืน้ทีท่างสงัคม

“บูรณาการ”
ระบบและกลไกทีม่อียู่ในพืน้ที่

ตอ้งการ
ใหม้นีโยบายหรอืไฟเขยีว

สนบัสนุน-ส่งเสรมิ
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